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被災自治体における意思決定機能の喪失・回復について

岩手県大槌町
・大槌町では、地震直後に役場庁舎前に設営中だった災害対策本部が大津波に流され、当時
の町長や幹部を含む多くの役場職員が犠牲になった。

・教育長、副町長をはじめとする職員15名は、役場庁舎の屋上で一夜を過ごし、翌朝、自衛
隊のヘリで救出され、災害対策本部の代替設置場所となる中央公民館へ向かった。

・12日夕方に災害対策本部の設置に至ったが、町長不在のため、当時の総務課主幹が陣頭指
揮を執った。

宮城県南三陸町
・南三陸町では、災害対策本部が設置されるはずだった防災対策庁舎が津波により全壊とな
り、町長は防災対策庁舎屋上で奇跡的に助かったものの、安否不明の状態であった。

・ベイサイドアリーナは震災前から指定避難所となっていたことから、11日夕方時点で避難
者が相当数避難しており、町職員も一定数が避難していた。また、元町長が避難所での対
応を指揮していた。

・12日の明け方に、災害対策庁舎の屋上で町長が生存していることを確認し、町職員および
消防職員が町長や他の生存者を救出、ベイサイドアリーナへ連れて行った。

・12日午後1時に、ベイサイドアリーナを代替の災害対策本部として設置した。



県 市町村 庁舎被害 震災直後 その後

岩手県

宮古市
本庁舎１階
浸水

庁舎２階以上を使用
敷地内にプレハブ庁舎を設置し総合窓口課と
して利用。

2014.改修工事完了
2018.7.新庁舎完成、10月から業務開始。

大船渡市 なし － －

陸前高田市 本庁舎全壊
給食センターに災害本部を設置（3/11）
給食センター南側に仮設庁舎設置（3/19）

・高台（高田町鳴石）に仮庁舎４棟を設置し
順次機能移転（2011.4.1～7.25）
・新庁舎工事施工中（2020年度完成予定）

釜石市 １階浸水 地階を除いて修繕し使用
現在、各庁舎の機能を集約した新庁舎を天神
町に建設する方向で検討中。

大槌町 本庁舎全壊
中央公民館に災害対策本部を設置（3/11）
旧大槌小学校校庭に仮設庁舎を設置（4/25）

2012.8.旧大槌小学校公舎を改修し仮庁舎を設
置

山田町
本庁舎地下
１階浸水

被災設備を修繕し使用 -

宮城県

石巻市
浸水・天井
崩落

被害はあったものの本庁舎使用 2014.1.改修工事完了

気仙沼市
別棟１階が
浸水

別棟の業務を本庁舎会議室棟に一部移転 2012.6.別棟の改修工事完了

名取市 なし － －

東松島市 なし － －

女川町 全壊
女川第一中学校に対策本部を設置
→ 第二小学校へ移転（3/14）

2011.7.仮設庁舎にて業務開始
2018.10.新庁舎完成、業務開始

南三陸町 全壊
ベイサイドアリーナ内に対策本部設置→ベイ
サイトアリーナ敷地内プレハブへ移転
（3/26）

2012.4.仮設庁舎にて業務開始
2017.9.新庁舎完成、業務開始

被災自治体の役場機能について（岩手県・宮城県）
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県 市町村 震災直後 その後

福島県

田村市 移転なし （2015.7.1.新庁舎での業務開始）

南相馬市 移転なし

川俣町 移転なし （2016.11 新庁舎に移転）

広野町
2011.3.15.田村郡小野町に避難（町民体育館内）
2011.4.15.いわき市常盤地区に移転（民間企業内）

2012.3.1.本庁舎に復帰

楢葉町
2011.3.25.会津美里町出張所（役場本郷庁舎）設置
2011.4.26.いわき出張所（いわき明星大学内）設置

2012.4.26.災害対策本部を会津美里町からいわき出張所に
移転
2015.9.5.本庁舎に復帰

富岡町

2011.3 郡山市内に避難
2011.4.14.郡山市内（ビックパレットふくしま内）に仮役場設置
2011.12.19.郡山市内に郡山事務所設置、その他いわき、三春、
大玉の３市町村に出張所設置

2017.3.7.本庁舎に復帰

川内村
2011.3.郡山市内に避難
2011.4.12.郡山市内（ビッグパレットふくしま内）に仮役場設置

2012.3.26.本庁舎に復帰

大熊町
2011.3 田村市内に仮役場設置
2011.4.5.会津若松出張所設置

2019.5.7.会津若松事務所、いわき出張所に分散していた
機能を新庁舎完成に伴い集約

双葉町 2011.3 さいたま市内のち、埼玉県加須市に役場機能移転 2013.6.17.いわき事務所（植田）に役場機能移転

浪江町 2011.3 二本松市に避難
2012.10.1.二本松市内の仮設庁舎に移転
2017.4.3.本庁舎に復帰

葛尾村
2011.4.21.会津坂下町に役場機能移転
2011.7.1.三春町に移転、三春出張所を開設

2014.4.1.本庁舎に復帰

飯館村 2011.6.22.福島市役所飯野支所内に飯野出張所開設 2016.7.1.本庁舎に復帰

被災自治体の役場機能について（福島県）
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