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～
平
成
28
年
度
概
算
要
求
～

『
被
災
者
支
援
総
合
交
付
金
』

平
成
28
年
概
算
要
求
に
お
い

て
、
『被
災
者
支
援
総
合
交
付

金
』を
大
幅
に
拡
充
す
る
こ
と

と
し
、
8
月
28
日
に
、
復
興
庁

か
ら
発
表
い
た
し
ま
し
た
。

被
災
者
支
援
総
合
交
付
金
は
、

平
成
27
年
1
月
に
策
定
し
た
被

災
者
支
援
の
「総
合
対
策
」に
よ

り
創
設
し
た
も
の
で
、
見
守
り

や
被
災
し
た
こ
ど
も
へ
の
支
援
な

ど
の
基
幹
的
事
業
の
補
助
金
を

一
括
化
し
、
一
つ
の
事
業
計
画
の

下
で
、
弾
力
的
に
事
業
に
取
り

組
め
る
よ
う
に
し
た
も
の
で
す
。

こ
の
総
合
交
付
金
に
つ
い
て
、

平
成
28
年
度
の
概
算
要
求
で
は
、

被
災
地
で
の
重
要
な
課
題
に
対

応
で
き
る
よ
う
に
拡
充
す
る
と

を
大
幅
に
拡
充

と
も
に
、
さ
ら
に
関
連
事
業
を

統
合
し
て
体
系
的
に
整
理
し
、

２
２
８
億
円
（27
年
度
予
算
額

59
億
円
）を
要
求
す
る
こ
と
と

し
ま
し
た
。

こ
の
総
合
交
付
金
の
概
算
要

求
に
当
た
っ
て
は
、
こ
れ
ま
で
課

題
と
し
て
き
た
こ
と
に
対
応
す

る
と
と
も
に
、
８
月
に
、
被
災
３

県
に
復
興
庁
が
お
伺
い
し
て
実

施
し
た
各
市
町
村
と
の
意
見
交

換
会
（８
月
４
日
宮
城
、
８
月
５

日
岩
手
、
８
月
７
日
福
島
）で
の

ご
意
見
等
も
踏
ま
え
て
検
討
し

被
災
自
治
体
等
と
の
意
見
交

換
で
被
災
地
の
課
題
に
対
応

て
き
ま
し
た
。

見
守
り
事
業
を
一
本
化

今
回
の
総
合
交
付
金
の
概
算

要
求
で
は
、
仮
設
住
宅
の
サ

ポ
ー
ト
拠
点
の
運
営
事
業
等
の

「支
え
合
い
体
制
づ
く
り
事
業
」

と
「被
災
地
健
康
支
援
事
業
」

を
統
合
し
、
こ
れ
ま
で
の
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
事
業
と
合
わ
せ
て
、

見
守
り
事
業
を
「被
災
者
見
守

り
・相
談
事
業
」と
し
て
一
本
化

す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

意
見
交
換
で
も
、
自
治
体
の

皆
様
か
ら
、
こ
れ
ま
で
も
指
摘

さ
れ
て
い
た
こ
と
で
す
が
、
見
守

り
等
に
つ
い
て
、
様
々
な
制
度
を

活
用
し
て
実
施
し
て
お
り
、
全

体
的
な
調
整
が
困
難
で
あ
る
こ

と
や
、
制
度
に
よ
っ
て
は
仮
設
住

宅
で
の
見
守
り
の
み
が
対
象
で

災
害
公
営
住
宅
の
見
守
り
が
対

象
外
と
な
っ
て
い
る
こ
と
が
、
現

場
の
状
況
と
マ
ッ
チ
し
て
い
な
い

と
の
ご
意
見
を
い
た
だ
い
て
い
ま

し
た
が
、
一
本
化
に
よ
り
、
こ
の

よ
う
な
問
題
を
解
決
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
こ
れ
ま
で
緊
急
雇
用
事

業
の
中
で
実
施
さ
れ
て
き
た
見

守
り
の
取
組
に
つ
い
て
も
支
援

し
て
い
き
ま
す
。

被
災
者
支
援
総
合
事
業
で

重
要
課
題
に
対
応

ま
た
、
総
合
交
付
金
の
メ

ニ
ュ
ー
と
し
て
、
「被
災
者
支
援

総
合
事
業
」を
創
設
し
、
様
々

な
課
題
に
対
応
で
き
る
よ
う
に

し
た
と
こ
ろ
で
す
。
こ
の
総
合
事

業
は
復
興
庁
が
直
接
執
行
す
る

こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

意
見
交
換
で
も
、
被
災
者
の

方
々
が
災
害
公
営
住
宅
等
へ
移

転
し
て
い
く
に
あ
た
っ
て
、
既
存

の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
の
融
和
が
大

事
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
と
の
お

話
が
あ
り
ま
し
た
。
ま
た
、
住

宅
・生
活
再
建
の
た
め
の
相
談

業
務
が
課
題
と
な
っ
て
い
る
こ
と

や
、
被
害
を
受
け
な
が
ら
在
宅

で
生
活
を
送
ら
れ
て
い
る
被
災

者
の
方
々
へ
の
支
援
が
課
題
と

な
っ
て
い
る
と
い
う
お
話
が
あ
り

ま
し
た
が
、
こ
う
い
っ
た
課
題
に

対
応
で
き
る
も
の
と
し
て
い
ま

す
。心

の
復
興
を
対
象
に

さ
ら
に
、
こ
の
総
合
事
業
で
、

被
災
地
で
課
題
と
な
っ
て
い
る

閉
じ
こ
も
り
が
ち
な
高
齢
者
の

交
流
機
会
の
創
出
な
ど
の
活
動

を
支
援
す
る
「心
の
復
興
」事
業

を
新
た
に
交
付
金
の
対
象
と
し

て
い
ま
す
。

こ
の
心
の
復
興
事
業
は
、
本
年

度
、
復
興
庁
か
ら
直
接
支
援
を

行
っ
て
い
ま
す
が
、
さ
ら
に
、
自

治
体
が
支
援
す
る
も
の
に
つ
い

て
、
交
付
金
の
対
象
と
す
る
も

の
で
す
。

総
合
事
業
は
、
こ
れ
ま
で
の
地

域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
事
業
や
支
え

合
い
体
制
づ
く
り
事
業
な
ど
で

様
々
な
取
り
組
み
に
対
応
し
て

き
た
部
分
も
統
合
し
、
被
災
者

支
援
の
多
様
な
ニ
ー
ズ
に
対
応

し
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、
意
見
交
換
で
は
、
生
活

支
援
相
談
員
の
期
間
が
社
会
福

祉
士
の
受
験
資
格
で
カ
ウ
ン
ト

さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
こ
と
に
つ

い
て
、
相
談
員
の
方
々
の
モ
テ
ィ

ベ
ー
シ
ョ
ン
向
上
に
つ
な
が
っ
て
い

る
が
、
現
在
の
総
合
交
付
金
で

実
施
し
て
い
る
方
の
み
が
対
象

と
な
っ
て
い
る
た
め
、
支
え
合
い

体
制
づ
く
り
事
業
や
緊
急
雇
用

で
見
守
り
を
行
っ
て
い
る
方
々

は
対
象
と
な
ら
な
い
点
に
つ
い
て

も
、
ご
意
見
を
い
た
だ
き
ま
し

た
。
こ
の
点
に
つ
い
て
の
対
応
は
、

今
後
調
整
し
て
い
き
ま
す
。

こ
の
総
合
交
付
金
に
よ
る
一

体
的
・総
合
的
な
支
援
で
、
各

自
治
体
の
実
情
に
応
じ
て
効
果

的
な
被
災
者
支
援
が
行
わ
れ
る

よ
う
支
援
し
て
い
き
ま
す
。

そ
の
た
め
、
今
後
、
各
自
治
体

等
と
事
業
の
実
施
に
向
け
て
、

具
体
的
な
相
談
を
行
っ
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
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釜
石
市
で
は
、
現
在
、
市
内

８
地
区
に
「
生
活
応
援
セ
ン

タ
ー
」
を
設
置
し
て
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
よ
る
健
康
安
心

づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

先
日
、
世
界
文
化
遺
産
に
登

録
さ
れ
た
橋
野
鉄
鉱
山
・
高
炉

跡
の
あ
る
釜
石
市
は
、
近
代
製

鉄
業
発
祥
の
町
、
三
陸
漁
場
の

中
心
港
と
し
て
栄
え
ま
し
た
が
、

高
炉
休
止
に
よ
っ
て
人
口
流
出

が
進
ん
で
い
ま
す
。
加
え
て
、

少
子
高
齢
化
に
よ
り
家
族
や
地

域
で
支
え
合
う
力
が
低
下
、
子

育
て
へ
の
不
安
や
高
齢
者
の
生

き
が
い
が
な
い
と
の
声
が
聞
か

れ
る
中
、
病
院
の
統
合
に
よ
る

地
域
医
療
の
在
り
方
が
問
題
に

な
り
、
保
健
福
祉
の
充
実
が
喫

緊
の
課
題
と
な
り
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
な
状
況
か
ら
釜
石

市
で
は
市
内
各
地
区
に
保
健
師

な
ど
の
職
員
が
常
駐
す
る
『
生

活
応
援
セ
ン
タ
ー
』
を
設
置
し

て
平
成
19
年
度
か
ら
保
健
福
祉
、

公
民
館
事
業
、
行
政
窓
口
に
つ

い
て
一
体
的
な
サ
ー
ビ
ス
を
実

施
し
て
い
ま
す
。

セ
ン
タ
ー
で
は

①
住
民
が
地
域
で
安
心
し
て
暮

ら
す
こ
と
が
出
来
る
よ
う
に
、

病
気
の
早
期
発
見
と
予
防
を
目

指
す
保
健
活
動

②
地
域
・
住
民
に
密
着
し
た

サ
ー
ビ
ス
が
出
来
る
よ
う
に
、

き
め
の
細
か
い
訪
問
活
動

③
住
民
み
ず
か
ら
健
康
を
守
る

意
識
を
高
め
る
よ
う
に
、
生
活

習
慣
の
改
善
指
導

④
住
民
み
ず
か
ら
地
域
・
家
庭

を
支
え
る
力
が
生
ま
れ
る
よ
う

に
、
公
民
館
活
動
に
よ
る
地
域

づ
く
り
を
目
的
に
日
々
活
動
し

て
い
ま
す
。

震
災
時
に
は
、
各
セ
ン
タ
ー

の
保
健
師
が
担
当
地
域
の
要
援

護
者
を
把
握
し
て
い
た
こ
と
に

よ
り
、
速
や
か
に
医
療
機
関
等

へ
搬
送
で
き
た
こ
と
か
ら
、
今

で
は
「
地
域
の
中
の
保
健
師
」

生
き
が
い
づ
く
り
と
な
る
取
組
の
輪
を
広
げ
、

被
災
者
の
方
々
の
新
た
な
一
歩
に

岩 手

本
件
に
関
す
る
問
合
せ
先
：

釜
石
市
地
域
づ
く
り
推
進
課

（電
話
）０
１
９
３-

２
２-

８
７
１
１

保
健
活
動
を
行
い
、
様
々
な
相

談
事
に
対
応
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
各
セ
ン
タ
ー
で
は
地

域
に
あ
る
様
々
な
課
題
を
、
住

民
と
行
政
が
協
力
し
て
解
決
す

る
た
め
の
話
し
合
い
や
行
動
の

場
を
設
定
し
、
課
題
解
決
機
能

を
持
た
せ
た
『
地
域
会
議
』
を

定
期
的
に
開
催
、
「
地
域
の
こ

と
は
地
域
で
解
決
す
る
。
」
を

ス
ロ
ー
ガ
ン
に
住
民
主
体
の

地
域
づ
く
り
に
取
り
組
む
と
と

も
に
、
災
害
公
営
住
宅
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
支
援
（
自
治
会
立

ち
上
げ
支
援
）
を
社
会
福
祉
協

議
会
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
と
協
力
し
て

実
施
し
て
い
ま
す
。

今
後
は
周
辺
町
内
会
や
地
域

会
議
な
ど
の
活
動
を
通
し
て
地

域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
維
持
・
再

生
を
目
指
す
と
と
も
に
、
地
域

で
の
見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を

確
立
さ
せ
て
、
「
地
域
で
地
域

の
人
を
守
る
」
活
動
の
推
進
を

図
る
こ
と
に
し
て
い
ま
す

【
岩
手
復
興
局

復
興
支
援
専
門
員

越
前
康
】

地域生活応援
システムの概略図 が

重
要
で
身
近
な
存
在
と
な
っ

て
い
ま
す
。

現
在
、
仮
設
住
宅
と
災
害
公

営
住
宅
は
生
活
支
援
相
談
員
や

Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
の
見
守
り
ス
タ
ッ
フ

か
ら
の
情
報
を
基
に
、
必
要
に

応
じ
て
保
健
師
が
対
応
し
て
い

る
ほ
か
、
月
一
回
の
エ
リ
ア

ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
で
事
案
検
討
や

情
報
共
有
を
行
っ
て
い
ま
す
。

加
え
て
既
存
の
地
域
住
民
へ
の

仮設住宅と災害公
営住宅の間に建つ
平田地区生活応援
セター（仮設）

避
難
生
活
の
長
期
化
や
、
災

害
公
営
住
宅
等
で
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
形
成
が
重
要
課
題
と
な
る

中
で
、
各
地
域
に
お
い
て
、
自

治
体
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
に
よ
る
農
作

業
、
郷
土
食
、
も
の
づ
く
り
、

伝
統
芸
能
、
世
代
間
交
流
な
ど

の
取
組
に
、
仮
設
住
宅
の
住
民

の
方
々
な
ど
が
参
画
す
る
機
会

を
創
出
す
る
こ
と
に
よ
り
、
人

と
人
と
の
つ
な
が
り
を
つ
く
り
、

生
き
が
い
を
も
っ
て
前
向
き
に

暮
ら
し
て
い
た
だ
く
た
め
の
支

援
の
た
め
、
平
成
27
年
度
か
ら

「
心
の
復
興
」
事
業
を
開
始
し

た
と
こ
ろ
で
す
。
今
年
度
は
、

40
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
約
１
万

５
千
人
の
被
災
者
の
方
々
が
参

加
す
る
予
定
で
す
。

平
成
28
年
度
に
つ
い
て
は
、

こ
れ
ら
に
加
え
て
、
被
災
地
内

外
か
ら
幅
広
い
世
代
の
参
画
を

得
て
、
震
災
の
記
憶
を
風
化
さ

せ
な
い
取
組
や
被
災
地
の
若
者

が
中
核
と
な
っ
て
、
地
域
の
将

来
を
見
据
え
た
地
域
活
性
化
イ

ベ
ン
ト
へ
の
支
援
を
行
っ
て
い

く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
事

業
の
実
施
に
よ
り
、
実
施
主
体

と
協
力
可
能
な
企
業
・
団
体
を

つ
な
ぐ
な
ど
、
各
地
域
で
効
果

的
な
取
組
が
実
施
さ
れ
る
よ
う
、

関
係
者
間
の
調
整
を
支
援
し
て

い
く
こ
と
も
考
え
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
こ
と
に
よ
り
、
28

年
度
概
算
要
求
の
計
上
額
も
、

３
．
９
億
円
（
27
年
度
予
算
額

１
．
１
億
円
）
に
拡
充
す
る
こ

と
と
し
ま
し
た
。
広
域
か
つ
大

規
模
な
取
組
を
含
め
、
生
き
が

い
づ
く
り
の
取
組
を
よ
り
幅
広

く
支
援
し
て
い
き
ま
す
。

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
よ
る
健
康
安
心
づ
く
り
「
地
域
生
活
応
援
シ
ス
テ
ム
」
（
釜
石
市
）
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