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LN E A, HEATHD EELDH(15.1%), OREATND LKL 5(18.0%), EHH L
HNZRN26.8%), RREILTND LK T 5(6.9%), BN TWD LKL 5(9.5%), b
7RUN - ME[EE(28.7%) & 7r o fe, FI-EWIROERGHAE (AL 27 4 12 A %) <Tik IEhk
PO REIR - HEIZOWT, #EATHD LR ETHE T okt 25, A
T5(6.3%), RRHEATND(22.0%), RLREN TV H(21.0%), EIL TV D(24.5%), b
D5 7RN26.83%) & 72 o T, B EROEGAE CI3EL T 2 HA RN R0 o T,

IhbaHD e, HIkOBEIH CEFRRHEALE) - RAEOEIR (FIREHRA)  RIUKOE
WD TR D Z T TE RV, B - BELAHEATHD LEIZELTHWD AR 3
HTHDH—FHT, BFERTIEOVENLTND - BALTWDN 16.4%., BRI TIETOCEN
Tn5 - B TWDEN 455% ThoTo, Fmike s Tonbrn) EEE] KB4501
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ULEIZELE, 20 Thhbipwn) TEEZE] 78N 45501 282 5D1F, ZivE TOMK
“ﬂf@ﬁﬂﬁﬁ ENOHEERT 12, THIREOHEMF Clxzn—iiRosg e LT, #

H - HBLOENZ BB OREHNHIE - HIET D2 LT LV LWV I BN RIS
HLHZENBEZBND, TOBEKTIE, EFVRERLIZHEDCL I THRTENEDL LT
W HBEOEELE, T O 5 FERITHEHATL LKL S0y E:mnakz BT, THGO/E LD Fn
DRV &) EERREHE 25420 2 LA, #ERE O EEA R ERERE N D 720
IR THD LB 2D (EBRICKEMIE n=23(1.9%) TH 7).,

Wiz, BER e 08 2L oEEOEL R G E2ZRlz L 24, TRV H LT TROREN
LBERIEANDR R B ENoT2D1T MERAE - KEXAEXEEOEH] C 67.1% Tho7z, K
W THUBGER B OFFAE] 2% 61.9%., TEHIOMES) 25 60.56% &, [EEW) X [RHF) 05
BHZENEZE U TWD AR LTz, £ fﬁ%ﬁﬁé%@%ﬂzi@\@ﬂ%@ H 61.5%I2 F
ST, FENLUSANOIEETH 4FILLEDR BV b LT TRREN] EEELTEY,
Fﬁwj%b<mf%%$wjkﬁzkkﬁ%%gﬂokf‘%®WWJQ8moFE%%
@D — R (17.4%), "FRaR O%AF) (16.9%) % 2 (5L L BRI SFER E o7 (R
2),

&2 ZO5FEOEBERIZ OV TO TR

@ @ ® @ ®
E *° s & o) B
M. EEOSLDF g N el g
iE LAY B
Ly L & Ly
%
A BREE- KEVEEXEDOER 34.7 32.4 20.9 9.2 2.9
B Eiho#is 35.8 24.7 29.8 7.7 2.1
C ER- £FELOHER 17.2 25.2 50.7 6.2 0.6
D LEDEE 18.6 25.8 42.7 10.7 2.2
E thigid274AY 227 28.7 35.0 11.3 2.2
F ig@FoBEE 30.7 31.2 32.4 5.4 0.3
G RFAKFBOHI ADHER 39.8 21.7 34.5 3.2 0.8
H ZRERDOER 27.0 22.5 33.6 12.5 4.4
1 BROERE 27.4 28.9 25.7 14.5 3.6
J BAEORE 31.3 24.3 35.6 7.6 1.2
K EROELOY—ER 23.1 22.3 37.1 14.2 3.2
L Bz D& (R 31.6 26.5 30.8 9.6 1.5

BIEEN=1048~1122( RIBMEMRL ). BHLIE%

DIZHEHBIZOWTIEW ] LR TRORE N LR LI AZEBITRS & (£ 3),
E?%Tmﬁot@ﬁjﬁ%%@ﬁﬁlw7%®r@%@%‘kiA FEEDOHEAH | (67.4%) .
BAEItE DM (62.0%) &, EEXRE L OEEXRICENZE L TN Z Eboo
7o WICESRBRCEP--HAIT ERAETE - KEASEEOE ) (60.4%) ., [FET715
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FROWIE L ~Di 21 (58.7%) . [BHWIR O] (58.0%) . NEK O] (58.0%) &, *
FIR L RREDIEE R « HBEHRICZ T, JRF I KERLHEIL S ~DRIRIZ OV T HEN
ZIE L TWDANREN- Tz, —H TR IR, MEREE - KENEEEOEH) (71.6%) .
MHIERE s DAL (69.0%) . TTRFTJEELHEIT ~Dfi 2] (64.8%) . BLEE DFHITE
(64.2%) & EEXHRCF T KELHWIE L ~OH IOV TENZIK E T Dz, He
SRR R R 72 & & o T il B AR 2 JERF LTS PE(ET D3R ICHOW T H BN A C Tz,
ARNEET 2 EMHEBICHOW T SFROEHGHAE (k28 4£ 1 H ~2 A %) Tl
@%ﬁuwso@ﬁm:%owkzyﬁﬁ®ﬁﬁ:owf\mem%@kbf\@@fw
HEERUDG ), RREATHNDEELDLUE R, EHHEHEWNZRNE R, ORENT
WHEELHQ A, B TS EEEDHA A)E LT, MIEFIZFHML TS WS R A5
HLTWD, TOMEE, HLENLTHND LKL Tk, BN FBEFRICL D RAN
D IR B R (2.84), IR T, R BN L TE DY 2 Hi7- e (EECEMOMHR(2.47).,
BT X DB O PRI 10 7 BUR(2.47), BRSE U 7- AT O 18 B0 - A AT O i
I X 28 H D5 OfER(2.50), #5K U 7= paIEHE O FEBH - B7 72 72 P H OB (2.50) &£ 72 D) |
# 3 IZBTDETRD B - OB 28 50%LL EOEB & —T 25 Z L bhoiz,
IR EWIR - BB ROPFE CIXELT 2EBE IR o T,

#£3 05 EOEFHERSICHOWTO FEEEE (HER)

B, EROBMGLEDHS Z ; o

(T B T D0EN] EEE) 8 - =
A BEEEE- KEVETEOER 67.4 60.4 71.6
B =i 67.9 51.8 61.7
C ER- £EFEEDHER 40.5 36.8 475
D DEDEE 34.6 37.7 54.7
E gD D% A 41.6 43.5 62.8
F g F0B4E 59.0 54.2 69.0
G EFAKFOHII ~DfEA 58.3 58.7 64.8
H ZREHROER 44.0 40.9 59.0
1 EROEE 53.8 58.0 56.8
J SxEoBE 50.0 48.5 64.2
K EEDEILOYF—E X 34.2 31.4 62.2
L BFEE DG 62.0 58.0 55.4

= Fn=247~305. HiHin=315~338.
BEBNn=460~492( RIEMERRS ). BARLIE%
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Fek 3 OFHET BV b LT TRREN] LRIFLEHEIZOWT, AFR -
EHROEH b LR ER L DZED 20% L, FEECTW OB Z RS & [EESCE ko Y—
B A CEHFR 34.2%, EHUR 31.4%., fmEI 62.2%), [HikD>742230 | (5 F IR 41.6%.
BRI 43.5%. A S IR 62.8%) , L DRI | (5 F IR 34.6%. EH UL 37.7%. 8 5 I 54.7%)
O 3EENEY Lz, BEOD 5 ENRE LZRSICBWTYH, BER T, #E0L
5 OREFEHERHICBI 3 2 %R0, HUlgaE 2 MERr T 2 720 OXIRIC O W T H BN ZE U TH
D THEREDOLEESFY, NEANEDDRNY Z5ED D | & o T - O 72 9 D HEAR
L HEZDERMICOVTOXRRIZONWT L —BORNIPMLETHHZ EBBEZOLND,

ZIBIZOWTHAEIZKIT 2 HHRGREBRORIZEZ RS &, EFOE L R HEFVORE
DR L T2 WBLIR A E BLIC KT 2 BN A K L5 —FDORK L 72> TV D Z ENHELR X
No, 16 FRTIRMEENOH DAL, HRERLTHWD LB TWE L, BURIZ, £72
FEEHEEENOHONBROANRZNTT, ETEEBHOREHENLELRH, AV oy
RN TeDTIE W E, AV Uy 7 b RFTTR, EMCERICED D AM DN
WOIFA Y Uy 7 OFNWEEESTLENET CAFRRLEET 30 Ricth) 1, TH2 &
WIRD Z ENRALOERE B FIT TEE L, Th, BEAENES RDIZONTES
AbH->TETWDARN, £HEL TRV IEODNERLZITRY £, BELHLL T
T MNTHZLERDEGEMICEAETLLI L, ZOFEDAEETHNVDNR LD
A% T3 (fEERIRILET 50 fRcth) ) & D& H - 7=,

BRMND b AEOEBETHREREETELT ARSI LN, £HOEM - HH04FD
BENRTEHNR->TELT, 2 EEBEALTH RN L) REIEICSRN>TND
DTIFRNNEBZEZDND, FRIRBEFROLENKRLIEHER T, 5538 TRV
Wi EL, Ben ), DITEAHOREBL IR0 EWNn ) ABLZ, ZO7d, il
BT A_T MEEAHEA TS FEENEF TR EW I EERZVDOTIERW N EEZS
b,

3. JhEEE - iREEE (RER2)

[ S A LR IR B L7218 I oW Tshr- & 2 A, BFRREEHENZN
FIEET 2T RIS TeDIZx LU RFEFHIC L > TEBEEBIZRED ZENTERVARS
WE S IR IT T 4.6 8] EREFHUICAEIZZ W 2 L b o 72 (F(2, 1092)=154.1, p<.01),
BARR 2Bz o L (R4, EFR - E BT I3E) PEbE< TR 28.8%,
EHRR 29.8%) . R\WT 12 [A]] CATIR 26.3%., B 23.9%), (4[] C&TI 16.9%.
EIE 17.2%) THolz, —FH T, BERTIE5EN 21.5% kb %<, 41 (19.1%). 3
5] (16.5%). 68l (11.4%) & %< OBl - EFRERAR TND Z ERbrole, £EF
B IR CIREIED 2o 72 18EILLE] 6 8.9%ThHhV, FTH 10 EILL L) hEEE - #i5
BELTWAAD 2.6% (n=13) HFIELTEY, FFORRLELE LI EDYELEZZIY RE
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FRWEFIZSENRB L T DBENHL MR- T,

REARRIEMT 25 F R - IR - @R ROFECELHEA IR L7 5)-> f:o -
NOIXEANDOAETEFEEE S L TEADONIHERE L R T L REMEATHY
HEEOMRFTMA EHEE L-ESRE CIESR SO WEMEE THL Z L8l & L
TExLND,

® 4 RIGEAELIEORERE - foE AL

=] =} 2

. BEXFEALROEH- ERERK F b7 =

=2 =2 R
@ oM 7.2 6.8 2.4
@ 1@ 11.9 12.6 4.3
® 2 [ 26.3 23.9 7.5
@ 3 [\ 28.8 29.8 16.5
® 4 [ 16.9 17.2 19.1
® 5 M@ 5.4 7.4 21.5
@ 6 @ 2.9 1.6 11.4
7 [ 0.7 0.6 8.5
©® 8 EILIE 0.0 0.0 8.9

EFn=278, EYWn=309, EEn=508(RIEMEFRS ). BELLIIT%

BEEE - EREERUCEE . EEVWRED -T2 & ThRT-OFERITEERH - T-0) LD
RN LCiE, TREREERH-T2) b L [Z0EER D7) LEE LTV A
SIELBIZTELULETHY  FITEBRTIZIE EThHo 7, BT - EHRTIE £
%2 SR oTo) BEbE < EFR42.2%, BRI 41.4%), IRWT TREREENH -
721 CATIR 32.3%., EHIR 32.6%) THoT-N WEBRTIXTREREERH 72 28 61.3%
L 6HIEBx HRER L2072 (5,
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#£5 FEVOEIC L DFEBE~DHE

=" = 2

B FFEVOTIIZLEDREADEHE F b4 =}
D KRELEELH- 1= 32.3 32.6 61.3
@ Z2LEELRH- - 42.2 41.4 29.2
@ FNIFEEE T LM T- 15.2 17.3 6.7
@ < EEI o 1= 5.3 4.2 1.6
® FFEWNEXEDHL- TV 5.0 4.6 1.2

B5Fn=282. BiFEn=307.
X2(8)=101.9, p< .01

HDICERNZ ED L D BREENH o T-D iz
I - Ei&%f“‘i LOFRREHENE 2 72 CET R 29.8%.

o7z CGETR 27.3%.
M & O - 721 (51.7%),
Nz 7= (43.7%) . [FEHNR| %

12En=496(RIEfERRS ).

BEGI(E%

OWTHEERZETHRILL A, 5F
ER 33.1%) . TUTBE & DA

YR 31.2%) O 2HEHMILOIER LY bEho2h, mERT
AT EAL 25 A2 (46.3%) . [DEEAYEE

WCELTZLITh o7 (48.1%) & EBEOMEEE R TOR

FEALRCFIE MR EORE L H D e binoTe (£ 6),

#£6 FFTVOBIIZLDFEHR~DOEE (EHRIE)

. BENOTLCEERE~ORE | = i

( E#EE) ¥ i}ﬁ 5
@ BEMIZELL Bo 1z 22.9 22.7 19.8
Q@ KHEANBILT D ADHT: 23.5 20.7 46.3
@ RIZZHY MBI 1= 15.2 16.1 34.1
@ HEETO T2l 14.6 15.0 28.7
® DEMEENEZ 1- 29.8 33.1 43.7
® ERsE DERFAE- 1= 27.3 31.2 51.7
D 3BEEADEHIN ENS- 4.4 7.1 20.9
RENBRIZEL T LT 1= 13.7 22.4 43.1
O REEFRMNBIEL 12 7.9 9.6 15.7
Z Dt 7.3 9.3 10.4

EFn=282, EYHn=307. 1E2BEBn=496(RIE(ERRC ). BEELIE%
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INOLOREEZZD L, HETEHZOLOREINLTLESTZD ., E%’i@ﬁ
HIFNTEA TV E ZAICENRP -T2 T D8R, lEl & b 72  EEEHECHRE 24 D ik
TEADRND ZEICHAARBLEDOWEDORE ENHLON TS Z ENDbN5, WW-&
FERBEKTITHEDD 5 FRIITRREELME SN0, BED 5 AR L 7-FiA
B CHRBREEBICE S DAPMEATND Z D, BEBEITEIDICHEZ D Z ENE X
BiLD, BEREEN S  RIVXFRSSHIR & OR—EBHEDL Z ENBXLNHT2DIC
EIEFHEICE > TRERMEEEEZ 2 bND,

HHFEEZATH, [EELZ 10 BILE L, WEIEZKEAEEETELLTWET, 80
IR E LT, ZOmMIZR>T, HEICRERS TMET 5D TL X 90 4 OAETETIEE
WDZLEEZDERKITIHY A, AIOAEIRICRED Z &3 O EBHETY ) (BEREM
iy 80 fRIBME) . [EKLIRE, WEEEE & U CBUIRMA DR I Exling . 5 7 THRWVEDR
RETTT, BENS 1 FORTTHBICEND EBoTWE LR, WERITKEREE
TOEDL LB TWET, BT M. WELAZBIZRY ZWRD 7 ESW0EiT T E
T, EEOEBENENIZEEE R Lo B ET ) EEBREHEET 60 Ntk .
DY AT o 7o R B ITREREE TR, mfRa2 203 LTtk L £ L, Sk
FETOMRIIRELE STz L BWET WEF 1 L@ 2 0B MRICET T FTITVET,
FLAERBRETE CONE, AERLAEREESCZHRMMN T 0TI RV B &
Lfﬁ$Lﬁﬁw%ﬁ%fmoﬁmmﬁnih5$i%i@’%Eﬁ%é%ﬁbi#ﬁ%
WO BN R T 40 fR&ZtE) WD KO REIENRS VD | BEECEFE OB D KL, BEREET
DOEMNZ2AIED, WRHF OAIRTET T < AEHE~A» O JRELICH K& i b
ZTWBHZEREZ LD,

4. WREOFFHOEE FER3)

BRUBOZFORBIZONTHRATLE 2 A, ATR - BHRTIE TPAZAELL 2
STND| EEIZEL TV ADRRDE o7z CEFER 46.7%, BRI 46.4%), — 5T, &
BIRTH TEEL5 LD 5 R0 ] N 41.7T% TR EL, IRWT [TEATEAELL 2o T
W5 N 311%Th oz (£ 7). FitOFEFIZONWT, BB T 5HBLBRONE L bbbt

&L BUE S RN 2 el AR L, A FR - BHRicon TR [EE
BHSOHEFROBRER NG ELEZ TOWTHEIANE LL 2o TS| LEZELTW
LI ENEZBND,

RBARRICEET 58 FR - BIRE - @R ROWEOCHELIEB IR Y7 bhhoTe, Z
AU ITATET GEEEE - imE) ERU <, MAOATEFREBEE S L TEADHNEERSE b
B9 2 L5 28MHEBE TH Y, ITEEEOHKMEEZ B E LoE#RHE Cixsdh-s
SBWHEREA THLZ ENHEA L LTEZLLND,
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x T EELEE S FRO, FatORWLDOEA

= ) 2

M. EXLUMES FRIORHKREDE L ¥ b5 5
[ [ g2

@ &L 5HEHS L 36.4 35.0 41.7
Q@ FLALZAEIZESTWS 7.9 6.5 10.4
@ FALAELL HoTW5 46.7 46.4 37.1
@ HYWHD EL LREASELTLNS 8.9 12.1 10.8

EFn=291, EWWn=323, EEN=482(RIEMERS ). BELLIIT%
X2(6)=13.3, p<.05

HHFRZ A D & RREEN O KEAEEEIIBY . ZERDPND L IRV E L,
FEYTH 10 THD > H, FESLEFEOHANESI< & F5V X 6 7 5000 M, BE A
LHAADTEWTNEREEB L THETN, A 5 FHUEHEEZHLTWET, 5%, &
DIRIEICEE 2 5 EATEREIC 2200 LilZeneE, BHZIULND B THET) (EHE
SULAET 60 fR4chE) . THIEE, HELl LD & ZAEBERITHV, FEEEETRITR
ROEHEATLEL, REBBTEATLARELS D, @i 2 FAEBLNT, RFEIIT Lo
oI LEIERVET, FENRTANEZVOT, FetOZXHITHEZ 51300 T3 Ca
FIREERTEE T 70 i kctE) E Vo fEFTWICET 2FEFHOXHBEREMD Z LN TE D,

T TEKTHEN RS, ZEELS LELE, WEIMEREET 1 AELLEZLTWY
I, 5FHETICAEZH N THETAZ LAAZEICLTEE LD, LB LT

TWEREA, BELTWLIatS, BREOBD L RMEOEIHNTERWVO T, dERn
BWoTWET, BEZEIELT, Fitz0niEoTrEicEb L CnET ) BT REERTE
i 60 B, THODIERA—7"2 LT 14E 40 A TS, FR23FET Alcar s
THEHEA L., TOBEICIIEERPEEE CH—7 > LE L, THLZOERTEY EiFoe—7
Tl ZOHEIF, FEx1ET O EFARED LT TWET, (R OREL
FRHE LT, FraxopaEEIcE 2 BN H cE ¥ A) CaFRERTE BT 40 £RBMHE)
EVoTLEREDHY 1 DOFEOZFETFICER T 5D TIE L, HIBIEKORFOED
AL DO TR L TWODRITIUE R bR W TH D Z L B35,

5. REIMZRERICTT T

A TIE, #KE OSSR R 22 SEFRRE - AT HERERIZ OV T, #FEIC
%t L TITo BRI E ORE R A2 A Z 21X, WAARKEKROESLR 5 FH OHR
FHOEIA - WHARDIZOWTEREZ L&, TNETOBLELELDLH L, AFR-F
WR - BEROLEDRIZBWTYH, FEFETRETHY, EFEETHD EFWV) I
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DNT, A% b, XEEZHIT TS ZENMETHL Z ENRPLNIR -T2, FRTHE R
O A S HI DR L RIS EIZ B O TIEE 4 O1E A TV D #2408 i E AR fE
LIEEMIZOIE s TR TZIbNeWniedls, HEFWVOFEICIT TO S EIERER
OV~MJ%%ﬁbfw<%£ﬁ%5

ZOEDITITETIE AERREZRET D] EWIRBEHEKFICLTHEHRDE 7%
m%-%ﬁ0<bﬂwgfhéoﬁ%h%zﬁ_owf10$xﬂ/f@@%#%bwio
ROITEF LK H EORZWO L & T [HatTEREZILDS] OOXELLE
TIERWNEEBZIDZENTE D, ZTOEDIITEHSCEY ZWENMICHET 27210 Tl
72, AR - PFEFESR AN - MUNAT O MERHDHZ L bbrol, BEKL 5 FEHD
RERIZBW T, REREER EICREINDZREZ RN TR, 4%, #EEOFEA
BYERE NI TV DRIMDOEIC K- T, ER - @BERBE . 7 SRR R & E
ZEbEL T ZENRBZLND,

$E8E

WREBOLETEE
lexmal [s#n=z]
gac | TOER | pzEm || ganE
A A

#HeEEROEIR

1 Ffd - PRI RER S0 b 1R B &

X 1 3Bt - REE KRB DRGEIC X - TIREIN-EEHOMEE (EHO 3 E7 1) T
% (hF TR SE BHREE « MELAFSESY, 2000, 1EELOZRE, 2014), £33 B
BRI BDRETHY, 20 RIC, (TR - ZdEtE & VWo 7z TERMiE) O~ A AKE K
TIXHUR ) &, REOIEEL « F/BEEREWVWo T TIRREFHE] ZETHDH, £
LTINHDHED LT, ;5%<W%%@FE%E@Jﬁﬁ@to&wﬁ%wfaé
EVEFEOBEZE (F—) X, FogREICOWTHIBL T IEEHRE Thbs, L
LAETERRICEDEDH OL—R) X, 74774 OBEIBREL S VICEAN T BHiT
RIEFWETFIZANTRIT, AAORBIZHDOE TS ES PN LTINS ZENRE XL
N5, 5k, 1T EOFERMEMEFE L, ENGHE - KENEOMD L & O W -
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IEEAEDTNE, TRV ZIFELORY] 2 —BED TV MERH L EEZZLHND,
— 5T, WEBEOMEBIOIIGTE T I DO TIERL, TEFb2K 20X 5L TWn O
DIZONWTHEREITEDNAELZERRN L, HERRICHDOE HEELZ LR 6 b ko
RKEDEIZONWTDT T2 RTHFA U 2EY EIF W ZEHEETHD,

HHREZ AT, DRI S E LS, PROFRN E 72072 B & i
TWET, IIa2=T A PENELER, FELELRVICYy 7 ATHlEES> TWET,
BUCL->TE, Z7var RNy JDOBETHELDRBESENA A=V TET, FERERHINED
#ﬂ%ﬁo%iﬁho%E%@%ﬁ%%%#’%ikwawwiﬁ(@%ﬁ@%m5oﬁ
B . Wﬁiokooko JFoTfEROFET, EOHTWL LrenEBnEd, 7
TITE OB THEDHTH, ZOEBNDHNRV, EETER2VERN/H TS S EEVWET,
E%) @i&f@%ibfw%tw b O T EHEETHREIC, —HTORMTI Y (B
WA ZENT 50 A5 M) . BEANCRE SO T, ThE B2 5 COEEZ HIF L, #iit
[ZORF T FTLWBEM Thh, Hr LWl A Ens, SESERSHTHAD,
HHRONT L L THEREZHRE L TS KO RBTERAKL LT 720, HROFRIZRD
HHEZRLETEL L D) REERKRERT 40 B TH LWES < D ICiT A B — RERN
WBETEN | AT IR T L BT <. N ENDOR—RIZHEDETWFIEN N &
B, ATBUOIEERRANCE O3, RE A, DD X5 B A THBmEZED TIZL
VW, Do D EHEAT, BTLWES DITENWEE LS 2V, BRTFRTTFvo< v &
DENZAETE DX ICHEATHE TN TT ) (5 FREER BT 60 5. TEE 6
BRIV Z 7o RO AR, BREICKEL THET, /WIWNRRS, BB THEAREH
DEFT, BLELID VETHIWRERN KD Z L& | RO ARD L HIZH LFHTHHL
ELTWI2 1 Woo ANBHOBMOIEN R LD | iR HZ o7 2 L 2B D L 5 721
DUVWVEEND SN AR 25 2 L &> TWET ] GEERBEHER 30 fRiotk) L)
MeH T, HHAMT TOEERBHILEHR L AOND X OITRo7T2Z LEK 5 F

OEMBGRHER RO TH o 7=,

B < REERR KT IVC LB IRIXRTH 5 D, %1 5 WHFEDF 10 400 1E B
ED BFFEM L7z, RAARKREBROEHO AL — R Pdh « REKE k@@@@xt~
H:Hu‘:of:}: LTH, BRSFELAZDZTZHERIT, o<V iRLAETH- T2,
%Bﬁk ICRBWTIE, RERS DRERT (201741 A) 1BV T, B 1EIR

i LB 3 U, FERELEA TV D, 2016 4 12 AICEBUTARE L THRHEAK
KREKPOOBHEIZETIEDO Y LA L 1K D & B EIL, 2016 4 3 HFREA T 17.1
TANTH-T=H O, 2016 4F 12 ARERTIE 18.1 HA CGEKE#IT 47 TN) LD LT
W5, fEEWVEEHLDOEBUZOWTIE, ERFEN—ATAHD &, 2016 4F 3 R Tldm
BBHE 43%, RENEFEE 8% TH o772 DA, 2016 4 12 H KA CldEm B BiE 57%, §&
BNEEE T4% L 72> TRV, 2016 LR (201743 H) E TITITEmEBEE 69%., KFE
NEFETE 83% % HIAALTWD, AT VOMERIZET 2 FEOBBL QT T 4, 2018 4
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PRI & & BT L, BRI LI OMISHTZ 2R b AL THWD Z LR BEZ BN D,
GlE e N2 Tl KA B B IER - XEE LOST DK BLETH D,

275 3CHR

- HEOZFE CEREEEICET 2 BERHAET — 2y M) (2014) JEfEaR EROET L, A

VE—=Ry A N TEBELOEFRE)
http://fukko.org/ (2016 4= 3 H KKEx)

- BT (2016) HRHAKREK O OB T 7B Y & s LR 28 42 3 AR, 88T RRE R
- HBUT (2016) HHAREE O OEHIC AT 72EOD & RiEL - ERHEFE2016 £ 12 A, EBUTH

KEF
- fEER (2015) PRk 27 AREE IR BRI ARG RIS &, BER
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	0714分割①全体報告書(ver.9)
	第二章　復興政策と被災地の現状
	第一節　復興政策の概要と進捗状況
	本章では、東日本大震災の前期5年「集中復興期間」における国の政策および進捗状況について、重点項目ごとにその概略と主な施策結果を記述し概観する。また、後期5年復興・創生期間」における国の方針と重点項目別の施策内容を記す。
	１．東日本大震災の前期5年「集中復興期間」の施策と進捗状況
	平成23年3月11日の東日本大震災の発生後、平成22年度内は予備費が活用された。その後、当面の復旧事業を中心に、財政措置4.0兆円（がれき処理、仮設住宅の建設、道路・港湾の復旧等）を計上する第1次補正予算（以下、「第1次補正」）が5月2日に成立した。６月20日、東日本大震災復興基本法が参議院本会議で可決、成立した。本基本法では、首相を本部長に全閣僚が参加する復興対策本部を設置し、有識者による政府の復興構想会議を復興対策本部の下に置くこととした。その上で、岩手県、宮城県、福島県の３県に現地対策本部を...
	復興の基本方針については、東日本大震災からの復興構想を議論し、その指針を策定するため、平成23年4月、東日本大震災復興構想会議（議長：五百旗頭真・防衛大学校長）が設置された。同会議での議論と並行して、東日本大震災復興基本法（平成23年法律第76号）が同年6月24日に成立し、翌25日には、東日本大震災復興構想会議の提言が菅総理大臣（当時）に提出された。提言と基本法に沿って、東日本大震災復興対策本部（本部長：内閣総理大臣）は、平成23年7月29日（8月11日改定）に、「東日本大震災からの復興の基本方針...
	以下、前期5年「集中復興期間」における施策と、その進捗状況について、①被災者支援、②公共インフラの復旧と住宅再建、③産業・なりわいの再生、④原子力災害からの再生の4つに大別してその概略と主な施策結果を示す。
	（１）被災者支援
	甚大な被害に伴い、発災直後の避難者は約47万人にのぼったことから、発災後半年間で、プレハブ型仮設住宅を約4万9千戸建設するとともに民間賃貸住宅を約5万3千戸借り上げ、みなし仮設住宅として被災者に提供した。この結果、平成29年3月現在で、自宅に帰れない方は約12万人（うち福島県から県内外へ避難している方が約8万人）まで減少し、このうちプレハブ型仮設住宅の入居者は平成24年3月時点の約11万7千人から平成27年3月時点で約8万人まで減少した。
	また、仮設住宅における高齢者等の安心した日常生活を支えるため、介護サポート拠点を116か所整備するとともに、平成26年度においては615名の生活支援相談員及び452名の復興支援員による見守り等を行い、入居者の孤立防止に努めている。また仮設住宅入居者の健康状態の悪化を防ぐため、保健師による巡回保健指導等を行っている。
	主な施策結果は以下である。
	（２）公共インフラの復旧と住宅再建
	災害廃棄物（がれき・津波堆積物）の処理は、都道府県域を超えた広域処理や仮設プラントの建設等により、岩手県及び宮城県においては平成26年3月までに完了した。また福島県（避難区域を除く）においても、平成27年3月までにほぼ処理が完了している。また、道路、鉄道、上下水道、電気、通信等は原発事故による避難指示の出た区域や新しいまちづくりと併せて土地のかさ上げが必要となる区域等を除きすべて復旧した。学校施設や病院施設も9割で復旧している。
	被災市町村の復興計画の策定支援や加速化措置（用地取得の手続き迅速化、労務単価の引き上げ等）によって、工事の促進を図っている。既に、高台移転による宅地造成は9割着手、災害公営住宅は９割で用地確保済となっている。住まいの復興工程表によると、集中復興期間において高台移転による宅地造成は約1万戸（48％）、災害公営住宅は約2万戸（65％）完成する見込みである。
	主な施策結果は以下である。
	（３）産業・なりわいの再生
	被災企業がいち早く事業再開できるよう、無料で仮設店舗・工場を貸し出すとともに、施設・設備の復旧補助金を約1万事業者に交付した。また、緊急融資や信用保証、二重ローン対策などで、企業活動の再開と継続を支援した。
	また、サプライチェーンや産業集積の再生、雇用の確保のため、税制、利子補給、被災地域への企業立地補助などを進め、また、観光業等における風評被害対策や、まちなかの商業施設の整備を支援した。
	3県の鉱工業生産指数は震災前の水準までほぼ回復しており、津波被災農地では約7割で営農再開可能、水産加工業は約8割で業務再開している。また、岩手県、宮城県及び福島県における有効求人倍率は、震災直後の0.45倍から1倍超へと改善している。
	一方、沿岸部の水産加工、食品製造業、ものつくり産業等は、施設・整備が復旧したにもかかわらず、売上の回復等が遅れており、新製品の開発等の販路開拓等への支援に取組む必要がある。
	主な施策結果は以下である。
	・中小企業への支援においては約28万件の貸付（貸付額約5.8兆円）を実施（H27.2）、グループ補助金で605グループ、10,416事業者を支援（H27.2）、交付先事業者の約４割が震災直前の売上水準まで回復（H26.6）、３県全体の鉱工業生産指数が震災前の水準にほぼ回復（H24.1～）、企業立地においては岩手県28件、宮城県129件、福島県616件等計約900件を採択（H27.3）、農林水産業への支援においては漁船約1.8万隻の復旧、水揚げ量は約８割まで回復（H27.1）、水産加工施設の約８割で...
	（４）原子力災害からの再生
	福島県から県内外への避難者は約12万人に上っており、戻る方、待つ方、新しい生活を始める方など避難者の状況はさまざまである。このため、戻る方に対しては、除染、インフラ復旧、生活関連サービスの再開の支援等を行うとともに、町内復興拠点等の整備を推進している。また、待つ方に対しては、長期避難者向けの復興公営住宅を整備するとともに、コミュニティ交流員による住民交流の支援等を行っている。さらに、新しい生活を選ぶ方については賠償の支払いや、就労・住宅のあっせんの支援等を行っているところである。
	また、平成26年4月に田村市、平成26年10月には川内村の避難指示区域が解除され、平成27年4月からは楢葉町で避難指示解除に向けた準備宿泊が実施されるなど、住民の帰還促進に向けた取組が進展しつつある。
	主な施策結果は以下である。
	・除染においては国直轄除染対象11市町村のうち４市町村の面的除染を終了（H26.11）、市町村除染対象94市町村のうち45市町村において、除染等の措置が概ね完了（H26.12）、中間貯蔵施設の整備においては中間貯蔵施設等に係る交付金（1,500億円）、原子力災害からの福島復興交付金（1,000億円）を創設（H27.2）、ふるさとの復活においては、福島再生加速化交付金2,655億円を計上（H25～27）、避難指示区域の見直しが完了し、順次、避難指示を解除（H25.8）、風評被害対策としては、民間団体...
	２．東日本大震災の後期5年「復興・創生期間」における国の方針

	第二章　復興政策と被災地の現状
	第二節　指標にみる復興の現状
	第二章　復興政策と被災地の現状
	第三節　被災者の復興への意識（復興感、被災者意識調査による実態）
	（１）被害の概況と特徴
	図１．東日本大震災における震災関連死の死者数
	（２）仮設住宅
	（３）被災者に対する見守り活動（生活支援員、ＮＰＯ等の取組）
	（４）心のケア対策
	（５）コミュニティ対策（移転が進む仮設の課題と対策）
	応急仮設住宅等への入居は、災害救助法上は原則２年とされている。現在はこれを延長して応急仮設住宅の供与を行っている。「帰還困難区域」に指定されている住民にとって、ふるさとで実際の生活ができるようになるにはさらに時間を要することが想定される。このように、今回の原子力災害は、自然災害の想定を越えて長期にわたる避難生活を想定しなければならない。阪神・淡路大震災やその他の大規模災害においても、応急仮設住宅の入居期間は実際には延長をしているものの、５年以上の避難生活を想定しているわけではない。現行の災害法制...
	長期にわたる避難生活は、これまであったコミュニティを破壊し、住民同士のつながりを維持することもままならない。住民のふるさとへの帰還のメドが見通せない状況において、バラバラになった家族や地域ができるだけ集住しコミュニティを維持できるにしたいという要望が被災者から聞かれるようになった。長期にわたって帰還が困難な地域を抱える自治体からは、できるだけ住民がまとまって生活できる拠点を整備して欲しいと、「仮のまち」（町外コミュニティ）というこれまでの日本の地方行政において経験したことがない制度課題も出される...
	こうした原子力災害にともなう長期避難者の住まいと暮らしの再建が政策上の課題となり、国・福島県・被災自治体は、長期避難を余儀なくされる避難者の生活拠点の整備の一つとして、「長期避難者の生活拠点整備」をすすめることになった。そのため、復興大臣・福島県知事・避難自治体および受入自治体の首長で構成する「長期避難者等の生活拠点の検討のための協議会」を設置し、その主な協議事項として、①長期避難者等の生活拠点を確保するため、移転期間、移転規模、整備方法、制度的課題等について検討・調整、②避難元自治体のニーズに...
	一方、ハード面に加え、災害公営住宅に入居する住民が地域に溶け込んで生活ができるようにするために、ソフト面での事業が課題となっている。福島県避難地域復興局が担当し、各部局のタクスフォースによる実務レベルで災害公営住宅のハード面での整備だけでなく被災者支援のソフト面での施策の充実を図るための検討を行っている。
	ただし、災害公営住宅を建設するにあたって課題も存在している。一つは、入居を希望する住民の計画・入居段階での参画が十分とは言えないことである。災害公営住宅を含め、長期にわたって住民が生活再建の拠点を整備するのには、当事者の意向を十分に把握したり、計画段階からできるだけ住民が参画できる仕組みづくりが必要である。その場合には、受入先自治体の住民との共生を前提にし、避難元の自治体の住民のみならず、受入側の住民と共にコミュニティを新たに形成し直すための協働が必要となっている。
	もう一つの課題は、現在進められている長期避難者の生活拠点整備が災害公営住宅中心になっていることである。災害公営住宅は、高齢者や低所得者の住まいの確保に重要な役割を果たすことが期待されるが、他方で被災者の立場に立てば若い世代ほど自ら自力で住宅を確保しようという意向が強くなる。ましてや不動産などの「財物賠償」がさらに進めば、その傾向はさらに加速することが予想される。そのため災害公営住宅に入居するのは低年金の高齢者や低所得者層、あるいはハンディキャップのある世帯に限られることになりかねない。
	避難自治体では、被災者のコミュニティ支援として、被災者同士の相互の交流や互助、さらには支援者による要援護者支援、つながりの再構築などの取組を進めているが、現状では広域に避難する被災者全体への対応に困難を極めている。支援者による支援には一定の効果があるものの、限定的にならざるを得ず、今後のコミュニティ支援には、被災者相互の自立的な活動をサポートする視点が必要になってきている。祭りや地域行事などの伝統文化の保存活動、住民同士のサークル活動、震災体験を語り継ぐ「語り部」の活動など、被災者自らが複数集ま...
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	（３）公営住宅整備
	福島県では、地震・津波による被災者への公営住宅提供を「災害公営住宅」と呼び、原発避難者に対する公営住宅提供を「復興公営住宅」と呼んでいる。
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	さらに、「現在の住居形態」について聞くと、「プレハブ型」の応急仮設住宅が12.4％、民間住宅や公営住宅などの「借り上げ型」が24.3％に対し、「持ち家（ご本人またはご家族所有）」とこたえた世帯が38.9％にまでのぼり最も多かった。この傾向は他の町村でも同じ傾向が見られ、同年９月に住民意向調査した浪江町では、30.9％が「持ち家（ご本人またはご家族所有）」とこたえていた。このように被災者全体の３割から４割程度が、新たに持ち家等の住宅所有をし、住宅再建を新天地で行う傾向が顕著に現れてきている。
	もちろん制度的には、入居する住民をできるだけ幅広くできるように、若年世代などへの復興公営住宅の家賃負担を低減するなどの措置も考えられるが、被災者の住宅再建を災害公営住宅だけを想定することは決して好ましいことではない。むしろ復興公営住宅のまわりに若い世代が自力で住宅再建をし、ゆるやかに避難者の生活拠点の整備をはかりながらコミュニティを維持していくような新たな制度づくりが必要と言えよう。例えば、自治体が災害公営住宅のまわりの地域を宅地造成するなどし、自力再建をしたい住民の負担を軽減しながら住宅整備を...

	0714分割③全体報告書(ver.9)
	１．「新しい東北」事業の概要
	復興庁の直轄事業として、本庁と現地復興局で案件ごとに担当者を決めて事業の進捗管理を実施することとしているため、スピード感を持って、採択された案件の様々な取組を支援することによって、産業や地域づくりに係る復興の加速や新しい「芽」のインキュベートに大きな効果を発揮したと考えられる。とりわけ、各種復興業務に集中して取り組まざるを得ない県や市町村が極めて繁忙な状況下において、復興庁が直接取り組んだことは有意義であった。
	②　地域づくりや企業支援の組織や人のネットワークの拡大促進
	５つのテーマごとに産学官の様々な機関が参画するとともに、事業の正式な参画機関以外の組織や人の参加、協力を得ながら事業を実施した結果、事業に関わった関係者間で一種の化学反応が生まれ、さらに、これまでつながりのなかった人や組織も含めて、様々なネットワークの拡大につながっている。
	本項では、東北３県（岩手県・宮城県・福島県）および、東北３県内の市町村における復興計画と、その策定プロセスを概観する。なお、本項の記述に当たっては、各省庁の復興計画に関する統計データおよび、2016年8月～9月に実施した６市町ヒアリング調査、2016年10月～11月に実施した東北３県庁ヒアリング調査を使用する。
	（１）東北３県における復興計画策定プロセスの実態
	①東北３県の復興計画の策定時期
	東日本大震災における県レベルの復興計画は、青森、岩手、宮城、福島の４県で策定された。本報告書は東北３県を射程とするため、青森県の復興計画には触れず、岩手県、宮城県、福島県の復興計画についてその概要を説明する。
	東日本大震災は、地震とそれに伴って発生した津波、そして原子力発電所事故という複合的な大災害である。その被害は、東北３県（岩手県・宮城県・福島県）を中心に、非常に広範囲に亘った。このような甚大かつ広範囲な災害からの復旧・復興を目指すため、東北３県は復興計画の策定をもってその道筋を示した（表１）。
	まず、東北３県における復興計画の策定日については、岩手県が最も早く、震災から約5か月後の2011年8月11日に計画を策定している。次いで、宮城県が震災から約7か月後の2011年10月19日、最も遅い福島県は震災から約9か月後の2011年12月28日に計画を策定している。まず、この策定時期について、戦後に発生した自然災害として東日本大震災に次ぐ犠牲者数となった、1995年1月に発生した阪神・淡路大震災と比較する。阪神・淡路大震災においては、「阪神・淡路震災復興計画（ひょうごフェニックス計画）」が震...
	東北３県の復興計画の計画策定時期のタイムラグは、復興計画の元となる基本方針の策定時から生じている。基本方針は、復旧・復興に向けて、緊急的に取り組む内容や、復興計画の策定など、基本的な方針を明らかにするものである。その基本方針の策定に関して、岩手県、宮城県は震災から約1か月後の2011年4月12日に策定しているが、福島県は岩手、宮城から4か月遅れた2011年8月11日に策定している。阪神・淡路大震災においては、兵庫県が有識者による「都市再生戦略策定懇話会」からビジョンの提言を受け、「阪神・淡路震災復...
	表１．東北３県の復興計画
	出所：東北3県ヒアリング調査および、内閣府『平成24年度　年次経済財政報告―日本経済の復興から発展的創造へ』「コラム2－3　被災3県の復興計画」（2012）1）を参考に筆者作成
	は、基本方針である「復興ビジョン」策定の準備が本格的にスタートしたのが震災から１か月後の2011年4月、つまり、岩手県、宮城県が基本方針の策定が完了したときであったことがわかった。
	このようなタイムラグが起きたことは、自然災害が引き起こした被害への対応に加え、原発事故の状況把握がままならなかったことが主たる要因であった。また、福島県の復興ビジョンの基本理念は「1．原子力に依存しない、安全・安心で持続的に発展可能な社会づくり」「2． ふくしまを愛し、心を寄せるすべての人々の力を結集した復興」「3.誇りあるふるさと再生の実現」の3つから成り立っているが、その第一理念である「原子力に依存しない、安全・安心で持続的に発展可能な社会づくり」を組み入れる／入れないで議論があり、まとめあげ...
	以上のように、東北３県における復興計画の策定時期は、阪神・淡路大震災と同様の県がある一方で、福島県の場合はその策定に一定の時間を要することになった。それは、原発事故の実態とその被害の把握が困難であったことや、従前の経済基盤の一つであった原発からの脱却を示す基本理念に対しての合意形成に一定の議論が必要であったことがその要因の一端であると考えられる。
	②東北３県の復興計画の期間と内容
	（２）東北３県の各市町村における復興計画策定プロセスの実態
	本項では、東北３県（岩手県、宮城県、福島県）の市町村における復興計画の策定状況について概観するとともに、2016年8月に実施した6市町ヒアリング調査をケーススタディとして用い、①復興計画策定の時期、②復興計画策定プロセスの特徴、③復興計画の策定方法、④復興計画策定後のプロセスを検討する。
	東北３県の市町村においては、沿岸部を中心に復興計画が策定された。その総数は東北３県内の全127市町村のうち、65市町村であり、約半数の51%であった。県ごとに見てみると、岩手県内では約36％（12市町村）、宮城県内では約66％（21市町村）、福島県では約58％（34市町村）の市町村が復興計画を策定した（表２）。
	表２．東北３県別　復興計画策定市町村名
	また、本項でケーススタディとして用いる6市町（岩手県釜石市、岩手県陸前高田市、宮城県南三陸町、宮城県東松島市、福島県新地町、福島県南相馬市）の復興計画の概略は以下の表のとおりである（表３）｡
	表３．6市町の復興計画概略
	各市町の復興計画およびヒアリング調査を参考に筆者作成
	①復興計画策定の時期
	復興計画を策定した市町村のうち、その半数以上が2011年12月以前に策定を行っている。なかでも、2011年12月に集中して復興計画を策定しており、その数は東北３県全体でみると、計画を策定した全65市町のうち、約27％にあたる18市町となっている（図１）。
	一方、県別にみると、岩手県は復興計画を策定した12市町のうち、8市町が2011年11月以前に、4市町が2011年12月に策定し、宮城県、福島県内の市町村よりも早い段階で復興計画が策定されている。一方、宮城県は復興計画を策定した19市町村のうち、10市町が2011年11月以前の策定、福島県は34市町のうち、1市（相馬市）のみが2011年11月以降の策定となっている。また、福島県においては、福島県内で復興計画を策定した市町村全34のうち、2012年1月以降に全体の約82%にあたる28市町村が計画の策定...
	また、復興計画が2011年12月に比較的集中して策定される傾向が高かった要因としては、平成23年 11 月 21 日に成立した平成 23年度第 3次補正予算を待ってから計画を策定したことが考えられる。第3次補正予算は、本格的な復興予算として位置づけられるものであるが、予算成立が遅れた要因としては、首相交代などの政治的要因により、財源を巡る議論が長引いたことが考えられる。7) 復興予算としての第三次補正予算の成立が遅れたことに対しては、6市町ヒアリング調査においても、問題であったという意見がある。例...
	②復興計画策定プロセスの特徴
	木内らの調査8)によると、東日本大震災における復興計画の検討・策定の一般的な流れは①沿岸堤防の整備計画、②多重防御の実現手法、③移転住宅用地等の確保、④復興市街地の整備計画、⑤復興公営住宅等の整備という順であるという。この指摘を前提とすると、東日本大震災における復興計画の検討・策定プロセスには、阪神・淡路大震災の震災復興計画の検討・策定と比較して、①～③の検討・調整の段階が加わっている。また、木内らはさらに、①～④の各段階の検討結果は、次の段階の検討のための前提条件となるが、前段階の検討途中情報を...
	また、復興計画の検討・策定にあたっては、住民と歩調を合わせつつ、できるだけ早期に将来ビジョンに関する合意形成を図るかという課題がある。宮城県東松島市のヒアリング調査では、震災から1か月後に基本方針を策定、震災から百日後には災害対策本部を災害復興本部へ名称を改めるとともに、合同慰霊祭を行ったという。以上から分かることは、住民の気持ちに寄り添いながら、復興計画の検討・策定の時期を慎重に見定めていき、その具体的な方法として、節目に合わせて、慰霊的行事と復興に関する制度改変を同時に行うということがなされて...
	また、復旧・復興の指針となる復興計画は、その事業計画が期間内に実現可能であるかという点は勿論重要であるが、復旧・復興にかかる時間が住民にとって適切であると感じられることが肝要となる。復興計画を8年に設定した岩手県に合わせ、同じく8年で策定した陸前高田市は、8年という期間の採用に至った理由は岩手県がいち早く作成した復興計画に準じたところが大きかったと述べている。そして、8年という期間は、決してその実施内容に対して十分な余裕のある期間ではなく、住民感情を優先した結果であったという。住民の高齢化を鑑み...
	③復興計画の策定体制
	ア．有識者等による検討委員会等の設置状況とその評価
	内閣府調査（2012年3月時点）によると、東北3県の地方自治体における検討会議等の設置状況として、全体では「復興計画の策定主体となる組織として設置した」とする回答が18市町村（約32％）と最も多く、「市町村長に提言・答申するための組織として設置した」が16市町村（約28％）と続いている。また、「有識者等による検討委員会等は設置しなかった」とする市町村も12市町村（約21％）あった（図２）
	図２．有識者等による検討委員会等の設置状況（対象市町村＝57、複数回答）
	内閣府報告5)をもとに筆者作成
	表４．6市町における有識者等による検討委員会等の設置状況
	各市町の報告書等をもとに筆者作成
	６市町ヒアリング調査で対象となった自治体においては、すべての市町で復興計画を検討する委員会が設置されている（表４）。その設置理由は、復興計画の策定にあたって、その策定主体として設置した事例（釜石市、陸前高田市、新地町、南相馬市）と、復興計画の策定にあたって、主に意見聴取のために設置された事例（南相馬市、東松島市）がある。また、委員数は陸前高田市（50名）、釜石市（45名）のような規模から、南三陸町（9名）、東松島市（6名）のような少数のものもある。また、6市町において、学識経験者はほぼすべての委...
	さらに、女性の委員数は、釜石市8名（約18％）、南相馬市5名（約20％）、陸前高田市4名（約8パーセント）、新地町1名（約7％）となり、南三陸町ならびに東松島市はゼロであった。復興庁が行った復興計画の策定にあたって設置された委員会等における女性割合の調査9)によると、2012年4月現在、外部有識者等を含めた委員会を設置している市町村の委員の合計751人中、84人（約11％）が女性であり、調査した38市町村のうち9市町村で女性委員がゼロという結果だった。
	イ．住民説明会等の開催状況とその評価
	内閣府調査（2012年3月時点）10)によると、東北３県の地方自治体における住民説明会等を開催することで良かった点として、「復興に向けた課題を、住民の立場から知ることができた」（28市町村、約88％）、「住民の様々な意見を、計画に反映させることができた」（24市町村、約75％）、「様々な地域の、多様な住民の意見を反映させることができた」（15市町村、約47％）をあげる自治体が多くみられた（図３）。また、住民説明会等の課題、不十分だった点としては、「高台移転などの制度、方針が決まらず、説明・回答が難...
	図３．住民説明会等を開催して良かった点（対象市町村＝32、複数回答）
	内閣府報告5)をもとに筆者作成（内閣府報告から東北3県以外の地方自治体を除いた）
	図４．住民説明会等の課題、不十分だった点（対象市町村＝32、複数回答）
	内閣府報告5)をもとに筆者作成（内閣府報告から東北3県以外の地方自治体を除いた）
	表５．6市町における復興計画策定にあたっての住民等からの意見募集方法
	各市町の報告書ならびに6市町ヒアリング調査をもとに筆者作成
	６市町ヒアリング調査で対象となった自治体においては、説明会によって復興計画の方針を住民に説明すると同時に、住民の意見聴取と復興計画への反映を行ってきた。さらに、説明会と並行してアンケート調査やパブリックコメントの募集を行い、出来る限り多様な方法で住民の意見の吸い上げを図ってきたといえる。住民説明会と同時に、アンケートとパブリックコメントを実施したのは、陸前高田市、東松島市、南相馬市である。一方、どちらか一方のみ行った市町は釜石市（パブリックコメント実施）、南三陸町（アンケート調査実施）、新地町（ア...
	④復興計画策定後のプロセス
	復興計画の策定後、被災した各自治体のなかには、復興計画ならびに実施計画通りに実施した自治体もあれば、適宜見直し等を図った自治体もある。このような、各被災自治体における復興計画策定後の見直しの有無については、以下の３類型に大別された。
	ア．復興計画・実施計画等改定無し型
	６市町ヒアリング調査の対象自治体において、復興計画、ならびに実施計画に関して改定や見直しをせずに推進した自治体は釜石市、東松島市の2市が該当した。釜石市は、2011年12月22日に「釜石市復興まちづくり基本計画」（10年プラン）を策定し、その後、実施計画等の見直しもせずに計画を遂行してきた。また、東松島市も、2011年12月23日に「東松島市復興まちづくり計画」（10年プラン）を策定し、あわせて実施計画等の変更はしていない。ヒアリング調査において釜石市は、復興計画等の見直しについて、復興計画の改...
	イ．復興計画改定無し・実施計画見直し型
	また、復興計画の改定はせずに、実施計画を適宜見直した自治体もみられた。６市町ヒアリング調査の対象自治体においては、陸前高田市、南相馬市の2市が該当した。陸前高田市は、2011年12月23日に「陸前高田市復興計画」（8年プラン）を策定し、その後改定はしていない。そして、その計画の実施状況に合わせ、震災復興実施計画を2015年3月、2016年3月に2度改定している。また、南相馬市は、2011年12月21日に「南相馬市復興計画」（10年プラン）を策定し、その後改定はしていない。そして、実施状況に合わせ、...
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